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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 082/2025

1. INFORMACOES BASICAS:
1.1. Processo Interno n° 3973/2025 ID 105442.

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante. A equipe sera composta por:

Francini Paola Carboni Gongalves, matricula 42277,

Jayne Costa da Silva, matricula 38318;

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116.

Silvane Cemin Bernardo, Matricula 42891.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n° 12.527/2011 e Lei Municipal N° 3.814/2025.

4. DESCRICAO/IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar busca analisar a necessidade da Secretaria Municipal
de Sautde que busca fortalecer a gestdo do financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS),
assegurando que os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Salde sejam corretamente
aplicados de acordo com as normas legais e de forma transparente. Para isso, faz-se
necessario aprimorar os processos de planejamento, execugdo e prestagdo de contas das
transferéncias recebidas, de modo a garantir maior eficiéncia no uso dos recursos publicos,
ampliar a oferta e a qualidade dos servigos de salde para a populacdo e evitar riscos de
irregularidades que possam comprometer a continuidade das politicas publicas de saide no

municipio.

4.1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A gestdo dos recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) no &mbito municipal é uma
atividade de elevada complexidade, exigindo acompanhamento constante de normas,
portarias, leis e decretos em permanente atualizagdo. A Secretaria Municipal de Saude é
responsavel pela administracdo de valores significativos repassados pelo Fundo Nacional de

1/10
Estudo Técnico Preliminar — ETP

D: 740866 e CRC: BE531595



y

S
MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
Prefeitura Municipal
Rua Florianépolis, n2 503 - Bairro Maranata, CEP 76.997-000

4

Salde, distribuidos em diversos programas e agdes, cuja correta execucdo e prestacdo de
contas demandam alto nivel de organizagdo, controle e conhecimento técnico.

A inexisténcia de mecanismos adequados de apoio técnico e de processos de
acompanhamento continuo pode acarretar consequéncias como a subutilizacdo de recursos
disponiveis, a suspensdo de transferéncias por inconsisténcias administrativas e a perda de
oportunidades de captacdo de novos recursos. Tais situagbes comprometem diretamente a
manutencdo e expansdo da rede municipal de salde, refletindo em prejuizos a populacéo.
Nesse contexto, mostra-se necessaria a implementacdo de acbes de fortalecimento da
governanca financeira e administrativa, com o objetivo de assegurar eficiéncia, legalidade e
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Essas medidas possibilitam ampliar a capacidade de execucdo orgamentaria, otimizar a gestdo
do financiamento e, consequentemente, garantir a melhoria da qualidade e da cobertura dos
servicos de saude oferecidos a comunidade.

Do ponto de vista legal e programético, a necessidade estd amparada no principio da
eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 141/2012, que
dispde sobre a aplicacdo dos recursos em acdes e servicos publicos de salde, e nas diretrizes
operacionais do SUS. Também se alinha as metas estabelecidas em planos de governo e
emendas parlamentares voltadas ao fortalecimento da gestdo municipal da satde.

Assim, trata-se de medida essencial para assegurar a boa governancga dos recursos vinculados
a saude publica, prevenindo riscos financeiros e garantindo que os recursos destinados ao

municipio sejam integralmente aplicados em beneficio da populacéo.

4.2. INTERESSE PUBLICO NESSA DEMANDA

A adequada gest&o dos recursos do Sistema Unico de Sadde (SUS) assegura que os valores
transferidos ao municipio sejam aplicados de forma eficiente, transparente e em conformidade
com a legislacéo vigente. Essa necessidade atende diretamente ao interesse publico ao garantir
a manutencéo e a expansao dos servicos de saude, evitando perdas financeiras e fortalecendo
a rede de atencgéo a populacéo.

A medida contribui para a melhoria dos servicos, uma vez que possibilita maior
aproveitamento dos recursos disponiveis e amplia a capacidade de resposta do sistema de
saude municipal. Isso resulta em melhor qualidade de vida para a populagédo, ao garantir
atendimento continuo, estruturado e de qualidade. Além disso, promove desenvolvimento

local, pois o fortalecimento da salde publica repercute em maior bem-estar social e na
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reducdo de vulnerabilidades.
Por fim, atende ao cumprimento das obrigagdes legais e administrativas do municipio na
aplicacdo dos recursos vinculados a saude, em consonancia com os principios da legalidade,

eficiéncia e transparéncia que regem a Administracdo Publica.

5. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atender a necessidade apresentada, a contratacdo devera observar os seguintes requisitos
minimos:

v' Conformidade Legal e Normativa — O objeto devera estar adequado as diretrizes do
Sistema Unico de Satde (SUS), as normas do Fundo Nacional de Satde e a legislacio vigente
aplicavel a gestdo de recursos publicos.

v Capacidade Técnica — A solucdo contratada devera possibilitar o aprimoramento do
planejamento, execucdo orcamentaria, financeira e contdbil das transferéncias recebidas,
oferecendo ferramentas adequadas para gestao integrada e monitoramento dos recursos.

v Transparéncia e Controle — A contratacdo devera assegurar mecanismos de prestacdo de
contas claros, relatérios gerenciais auditaveis e instrumentos que permitam o0
acompanhamento das despesas e a rastreabilidade da aplicacdo dos recursos, em
conformidade com as exigéncias dos 6rgdos de controle.

v’ Eficiéncia Operacional — Devera dispor de instrumentos que otimizem os fluxos de
trabalho, reduzam riscos de falhas ou irregularidades e garantam a continuidade dos servicos
de saude prestados a populacéo.

v Capacitacdo e Suporte — A contratada devera disponibilizar suporte técnico e treinamento
adequado aos servidores responsaveis pela gestdo dos recursos, assegurando a correta
utilizacdo das ferramentas disponibilizadas.

v' Seguranca da Informacdo — Deverdo ser garantidas a protecdo, integridade e
confidencialidade dos dados financeiros e administrativos, observando normas de seguranga

da informacéo aplicaveis a administragéo publica.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
As diferentes solugdes de mercado encontradas para a adequada gestdo dos recursos do
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Sistema Unico de Saude sdo através de:

01 - Capacitacéao e qualificacdo da equipe interna

Consiste em investimentos em cursos e treinamentos voltados ao fortalecimento das
competéncias dos servidores na gestdo financeira do SUS.

Vantagens: promove autonomia dentro da equipe e reduz a dependéncia de terceiros ao longo
do tempo.

Desvantagens: resultados dependem do tempo de aprendizado e estdo sujeitos a rotatividade

de servidores.

02 - Criacgao de nucleo técnico especializado em gestao financeira da satude

Refere-se a estruturacdo de um setor interno permanente dedicado exclusivamente a essa area.
Vantagens: garante foco exclusivo na gestdo dos recursos e possibilita o desenvolvimento de
processos padronizados.

Desvantagens: implica elevado custo de manutencdo e dificuldade para recrutar e reter

profissionais qualificados.

03 - Parcerias institucionais com érgaos de apoio técnico

Envolve o estabelecimento de cooperacdo com entidades estaduais, federais ou outros 6rgédos
especializados para suporte e orientacao.

Vantagens: possibilita acesso a conhecimento técnico com baixo custo e fortalece a
integracdo institucional.

Desvantagens: o suporte tende a ser limitado e descontinuo, além de depender da

disponibilidade e prioridade dos parceiros.

04 - Contratacao de empresa especializada em consultoria e assessoria técnica

Consiste na obtencdo de apoio profissional externo para andlise, acompanhamento e
orientacdo da gestéo financeira da saude.

Vantagens: Disponibiliza equipe com expertise comprovada; garante acompanhamento
continuo e atualizado; reduz riscos de inconsisténcias na execucdo e prestacdo de contas;
pagamento condicionado ao efetivo ingresso dos recursos nas contas do municipio, sendo
escolhida a proposta que ofertar a menor porcentagem sobre os valores recebidos, o que

assegura economicidade e alinhamento ao desempenho.
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Desvantagens: Envolve custo financeiro atrelado ao éxito da gestdo; demanda
acompanhamento contratual pela Administracdo; pode gerar dependéncia se ndo houver

transferéncia de conhecimento para a equipe interna.

05 - Adocao de sistemas tecnoldgicos de monitoramento e gestao financeira

Corresponde a implantacdo de softwares especificos para controle, acompanhamento e
geracgdo de relatdrios sobre a execucgao dos recursos.

Vantagens: promove automacdo de processos com maior precisdo e facilita a geracdo de
informac@es para auditorias e érgdos de controle.

Desvantagens: exige capacitacdo da equipe para uso adequado e envolve risco de falhas

técnicas, com dependéncia de suporte continuo.

Apdbs andlise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, verificou-se que a
contratacdo de empresa especializada em consultoria e assessoria técnica apresenta-se como a
solucdo mais viavel e eficiente para atender a necessidade apresentada pela Administracao
Publica. Tal opcdo conta com apoio técnico especializado mediante remuneracdo
condicionada ao ingresso dos recursos nas contas do municipio apresenta-se como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo, pois combina seguranca juridica, eficiéncia e
economicidade. O modelo de pagamento vinculado ao resultado evita dispéndios antecipados
e garante que a remuneracdo somente ocorra quando houver efetivo beneficio financeiro para
0 municipio.

Além disso, a selecdo da proposta que apresentar a menor porcentagem sobre os valores
recebidos assegura a observancia do principio da vantajosidade previsto na Lei n°
14.133/2021, otimizando o uso dos recursos publicos. A disponibilizagdo de equipe
experiente e atualizada reduz significativamente o risco de inconsisténcias na execugdo e
prestacdo de contas, ampliando a capacidade de captacdo de novos recursos e garantindo
maior previsibilidade na gestéo financeira do SUS no &mbito municipal.

Dessa forma, a alternativa equilibra custo, resultado e mitigacdo de riscos, oferecendo suporte
direto e continuo ao gestor do Fundo Municipal de Saude e fortalecendo a

governanca publica.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de consultoria e assessoria
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técnica, visando o aperfeicoamento da gestdo do financiamento do Sistema Unico de Satde
(SUS), de modo a assegurar que a gestdo municipal execute total e legalmente os recursos
financeiros de transferéncia disponiveis nas contas vinculadas ao Fundo Municipal de Saude
repassados pelo Fundo Nacional de Saude do Ministério da Saude, para fortalecer as acdes
bem como promover a ampliacdo dos servigos publicos de saude, a fim de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

8.2. A prestacdo de servigos de consultoria e assessoria especializada, consiste no apoio a
Secretaria, especialmente no que tange a:

a) ldentificacdo, analise e suporte técnica sobre repasses financeiros do Fundo Nacional de
Saude ao Fundo Municipal de Saude, com vistas a subsidiar o planejamento or¢camentério e a
execucdo financeira da Secretaria Municipal de Saude.

b) Consultoria em prestacdo de contas, com orientacdo para a correta aplicacdo dos recursos
identificados, atendendo as exigéncias da legislacdo fiscal, sanitaria e aos critérios dos 6rgdos
de controle interno e externo;

c) Suporte técnico para a reversdo de eventuais suspensdes de repasses financeiros federais;

d) Elaboracéo e/ou Atualizacdo do Plano Municipal de Saude (PMS):

Apoio metodoldgico e técnico na construcdo do PMS, instrumento de planejamento
estratégico da gestdo em saude, com definicdo de diretrizes, objetivos, metas e indicadores,
conforme ciclo quadrienal e diretrizes do Plano Nacional de Saude.

e) Elaboracao e/ou Atualizacdo da Programacdo Anual de Saude (PAS): Construcdo da PAS
com base no PMS, assegurando a integracdo entre planejamento e orcamento e permitindo a
mensuracao dos avancos na execucao das politicas publicas de saude

f) Elaboracdo e/ou Atualizacdo dos Relatorios Quadrimestrais (RAG Quadrimestral):

Apoio técnico na elaboracdo dos Relatorios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA),
conforme previsto na LC n® 141/2012, com apresentacdo dos dados de producdo, receitas,
despesas e indicadores estratégicos.

g) Elaboracdo e/ou Atualizacdo do Relatorio Anual de Gestdo (RAG): Sistematizacdo de
todas as informacdes referentes a execucdo do PAS ao longo do ano, consolidando os

resultados alcangados e contribuindo com a avaliagédo do desempenho da gestdo municipal.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A necessidade identificada refere-se ao atendimento exclusivo do Municipio de Cerejeiras,

gue possui apenas um representante formalmente designado para responder pela gestdo dos
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convénios e transferéncias no ambito do Fundo Municipal de Sadde. Como a demanda se
concentra em um Unico nucleo de gestdo, a quantidade de 01 (um) é suficiente e compativel
para suprir as exigéncias relacionadas a execugdo, acompanhamento e controle dos recursos.
Dessa forma, a definicdo da quantidade atende ao principio da proporcionalidade e da

economicidade, assegurando dimensionamento adequado a realidade do municipio.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC}AO

10.1. Os demonstrativos da estimativa do valor da contratacdo, acompanhados dos precos
unitarios (Pesquisa de Mercado), das memdrias de calculo constardo nos autos do Processo
Administrativo Digital N° 3973/2025.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacao de consultoria e assessoria técnica para fortalecimento da gestdo administrativa,
financeira e operacional exige a prestagdo de servicos continuos e integrados, com
acompanhamento constante de todos os processos internos da Administracdo Pablica. O
parcelamento da solucdo poderia comprometer a coeréncia, a uniformidade e a efetividade do
trabalho técnico, prejudicando a implementacdo de metodologias, 0 suporte aos gestores e a
consolidacéo de resultados consistentes.

Além disso, a execucdo do objeto demanda equipe qualificada dedicada e capacidade de
atuacdo em mdltiplas frentes simultaneamente, o que inviabiliza a divisdo da contratacdo em
partes isoladas, sem risco de sobreposicdo de atividades ou falhas na continuidade do servico.
Dessa forma, o ndo parcelamento € necessario para garantir eficiéncia, seguranca,
conformidade legal e a efetiva melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a

populagéo.

12. CONTRATAQ@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Né&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

13.1. A presente demanda n&o foi incluida no Plano de Contratagdes Anual (PCA) em razéo
de sua natureza superveniente, decorrente da identificacdo de uma necessidade especifica no
decorrer do exercicio, relacionada a complexidade e ao volume crescente das obrigacGes

vinculadas a gestdo dos recursos do SUS no ambito do Fundo Municipal de Satde. A época
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da elaboragdo do PCA, ndo havia elementos suficientes que permitissem prever a necessidade
em questdo, tampouco sua urgéncia e impacto potencial na execugdo orcamentéria e na
regularidade da aplicacdo dos recursos publicos. Assim, sua inclusdo extemporénea visa
assegurar o atendimento ao interesse publico e a continuidade da boa governanca financeira e
administrativa da satde, em conformidade com os principios da eficiéncia, da legalidade e da
responsabilidade fiscal.

13.2. A contratacdo foi previamente aprovada pela autoridade competente.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

> Melhoria da gestdo administrativa e operacional, com processos internos mais
eficientes e padronizados;

> Fortalecimento da governanca publica, garantindo conformidade legal, transparéncia e
controle sobre a aplicacdo dos recursos;

> Apoio estratégico aos gestores municipais, com orientacGes técnicas especializadas e
suporte continuo em demandas complexas;

> Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos, com planejamento aprimorado,
otimizacdo de recursos e reducdo de riscos;

> Aperfeicoamento da qualidade dos servicos prestados a populacdo, promovendo

atendimento mais agil, confiavel e eficiente.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
15.1. Verificacdo da disponibilidade orcamentaria.

15.2. Elaboracdo e Aprovagédo do Termo de Referéncia: Detalhar requisitos técnicos minimos,
critérios de qualidade, prazos de entrega, forma de pagamento e sangdes em caso de

descumprimento e incluir critérios de sustentabilidade e acessibilidade, quando aplicaveis.

15.3. Analise Juridica e Conformidade Legal: Submeter o processo a Procuradoria para
verificacdo da legalidade dos atos e assegurar que o contrato observe a Lei Federal n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos) e a legislagdo municipal correlata.

15.4. Designacdo da Fiscalizacdo Contratual: Nomear formalmente fiscais e gestores do
contrato, com definicdo clara das responsabilidades de acompanhamento, verificagdo da

execucdo e registro em relatorios periédicos.
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15.5. Publicacdo e Transparéncia: Garantir que todos 0s atos do processo sejam

disponibilizados em portal da transparéncia, em conformidade com a legislacéo.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo de qualquer projeto ou contratacdo pode gerar impactos ambientais que precisam
ser identificados e adequadamente gerenciados. Entre os principais impactos potenciais estéo
a geracdo de residuos solidos, o consumo de recursos naturais, a emissdo de poluentes e
possiveis alteracdes nos ecossistemas locais. Esses efeitos, se ndo forem controlados, podem
comprometer a qualidade ambiental, a salde publica e a sustentabilidade das atividades
desenvolvidas.

Para minimizar esses impactos, é fundamental adotar medidas de mitigacdo especificas, como
0 manejo correto dos residuos gerados, a reutilizacdo e reciclagem sempre que possivel, a
utilizacdo eficiente de recursos naturais e energia, e a implementacao de préaticas que reduzam
a poluicdo do solo, da 4gua e do ar. Além disso, é importante promover a conscientizacao e 0
treinamento das equipes envolvidas, garantindo que todas as a¢cdes sejam realizadas de acordo
com normas ambientais vigentes e boas praticas de sustentabilidade.

Dessa forma, ao planejar e executar as atividades com atencdo aos impactos ambientais e as
estratégias de mitigacdo, é possivel conciliar o desenvolvimento das agdes com a preservacao
ambiental, assegurando beneficios para a comunidade, para 0 meio ambiente e para a propria

qualidade dos servicos prestados.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Francini Paola Carboni Gongalves
Decreto N° 160/2025
Assessora do Setor de Compras

Jayne Costa da Silva
Decreto N° 556/2025
Coordenadora do Setor de Contratagdes

Rafaela Santos Cerezoli
Decreto N° 554/2025
Coordenadora de Processos Administrativos
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Silvane Cemin Bernardo
Matricula 42891
Assessora de Depto Financeiro e Contabilidade
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